A kilencvenes evek egy tjjabb oktatasugyi expanzio korszaka a hazai oktatasiigy- 
ben. Ehhez hasonlo tomegesedes legutobb a hetvenes evek masodik feleben 
jatszodott le. A kiilbnbseg azonban ket okbol is jelentos. Ugyanis a hetve¬ 
nes evek masodik feleben Magyarorszagon a kozepfoku oktatasba valo atlepes valt 
tomegesse: 1970-ben 72 %, 1975-ben 79 %, 1979-ben pedig 86 %. A kilencvenes 
evek derekan viszont a boviiles a felsooktatasban jatszodik le; a folyamatnak meg 
mindig a kortarsai vagyunk. Ez az egyik kiilbnbseg. A masik pedig az, hogy a het¬ 
venes evek oktatasugyi expanziojara kevesbe figyelt a politika, mivel eppen az 
1973-77-es „baby boom” varhato hatasaival volt elfoglalva. A kilencvenes evekben 
azonban az oktatdsiigy expanzioja a tdrsadalompolitika egyik kiemelkedo kerdese- 
ve valt. 

Ez a cikk a kilencvenes evek oktatasugyi expanziojarol szol. Az oktatasugyi ex- 
panziokat - ami vilagjelenseg ~ tanulmanyozva arra a meggyozodesre juthatunk, 
hogy a tomegesedes nem (oktatas)politikai akaratok fuggvenye, hanem a korma- 
nyok elhatarozasatol fiiggetlenul, akar azoic ellenere is megindulhat. Ezert a tome- 
ges meretek az oktatasiigyben minted a tarsadalmak „kihivasai” ? amelyekre a kor- 
manyoknak - ig\^ vag} r ugy - valaszolniuk kell. A modem kor oktatasiigyenek torte- 
nete leirhat.6 e kihivasok es valaszok szembeallitasaval. A kilencvenes evek oktatas- 
politikajat merlegelve, e kihivast es az arra adott valaszt kisereljiik meg egybevetni. 
Azt kerdezzuk, vajonjdl erzekeli-e a kormdnyzat a tomegesedes nyomdsdt - 'mere- 
teit, irdnydt, termeszetet— svajon helyesen reagal-e rd. 

Visszapillantas 

A kormanyzatok szivesen tiintetik fol az expanziot sajat eredmenyuknek. A valo- 
sag azonban az, hog} 7 a kormanyzati oktataspolitika nem gerjeszti az expanziot, leg- 
foljebb megprobal valaszolni ra. Az expanzio hosszii tavu folyamatok eredoje, 
amely meglehetos biztonsaggal elore kiszamithato. Az oktataspolitika tortenetenek 
ismereteben pedig meglehetos biztonsaggal az is megjosolhato, hogyan reagal erre 
egy kormanyzat (barmelyik). Hogy mennyire lgy van, azt az alabbi idezet illusztral- 
ja (Kozma 1983, 124-127). 

„ ... az evtized vegere az varhato, hogy a fejlesztes sulypontja a kozepfoku okta- 
tdsra tevodik at. Ennek reszben kiszamithato demogrdfiai okai vannak Ez az az 
idoszak, amikor a hetvenes evek elso nagy letszdmu korosztdlya elhagyja az dltala- 
nos iskoldt, es a kozepfoku oktatasba lep at. Az is elore lathato , hogy ez nem kis 
zsufoltsdgot okoz majd... Erre az idoszakra a kozepfoku oktatas kozos kezdd szaka- 
sza az orszdg szamos helyen kialakidhatna. Ez mindenesetre segithetne a varhato 
fesziiltsegek levezeteset. 

A kozepfoku oktatdsnak azonban nemcsak ezert kell a fejlesztes sulypontjava val- 
nia az evtized vegere. A tanulok szdmbeli novekedesen till ugyanis realisan szamit- 
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hatunk rd, hogy az erettsegi, a felsofoku tovdbbtanuldsra elokeszito kozepiskola 
irant a lakossdg erdeklodese a maindl is ncigyobb lesz. Hiszen erre az idore a 
szulok tulnyomo resze dltaldnos iskoldt vegzettekbol dll majd, sot , tobb mint a feliik 
mar kozepfoku vegzettseggel rendelkezik. Ami azert noveli a feszultsegeket, mert 
jelenleg meg csak az orszag mintegy egyharmaddban - tulajdonkeppen csak a vd- 
rosokban es kozvetlen kornyekukon - tudiink helyben megfelelo iskolavdlasztekot 
kind Ini a tovabbtanuloknak; mdsoknak be kell jarniuk vagy kollegistdknak hell len- 
niiik. A kozepfoku kepzes irdnti megnovekedett erdeklodes az evtized vegere azt 
igenyelne az iskolapolitikdtol, hogy - szewezetileg valtozatos formdkban - a ko¬ 
zepfoku kepzes vdlasztekdt lehetoleg mindenki szdmdra az orszag mennel tobb 
pontjan elerhetove tegye. Ez nemcsak muvelodespolitikai kovetelmeny lenne, ha - 
nem a nagyfalvak, a kisvdrosok nepessegmegtarto kepesseget is novelne... 

Az elozoekben elmondottak mar atvezetnek benniinket az 1990-et koveto evekbe. 
Taldn nem tevedes ugy sulypontozni az iskolafejlesztest, hogy ekkorra a felsofoku 
tovdbbtamdds tartalmi es szervezeti formdinak eroteljes dtalakitasdra kerulhet 
majd sor. Ennek az a magyardzata , hogy ebben az idoszakban kezd kilepni a kozep¬ 
foku oktatdsbol az a jelentos letszamu korosztdly , amely 1974-77 kozott szuletett. 
Ha ehhez azt is hozzavesszuk, hogy ok vdrhatoan nagyobb ardnyban fognak erett- 
segizni , mint ma meg szokdsos, joggal gondolhatjuk, hogy tobben akarnak majd a 
felsooktatdsban is tovdbbtanulni. A tanuloletszdm atmeneti megnovekedese, v ala- 
mint az igenyek ilyen alakidasa termeszetesen halmozottan fogja hatdsdt kifejteni. 
Ezert meg idoben kellene gondolnunk a felsooktatds szerkezeti dtalakitasdra is ah- 
hoz, hogy a rengeteg tovdbbtamdo ne okozzon tdrsadalmi feszultseget, se pedig 
megoldhatatlan nehezsegeket a felsooktatds mukodeseben. 

A kilencvenes evek elso felere... mintegy 40-60 kozepvdrosunkban es kornyeken 
un. muvelodesi vdroskozpontok szolgdlhatnbk az dltaldnos muvelodes, sot, a szak- 
mai tovdbb- es dtkepzes feladatait Elkepzelheto, hogy ezekben a muvelodesi vd- 
roskozpontokban egyetemek kihelyezett tagozatai is mukodni fognak, illetve hogy 
olyan vizsgdk letetelere is fel lehet keszulni benniik, amelyek mar kozepfok utdni 
tovdbbtamddsnak szdmitanak. Erre elvileg az adnd meg a lehetoseget, hogy a kie- 
pit It kozepfoku oktatdsi kapacitdst mar nem koti le teljes egeszeben a kozepiskolai 
didksdg (mivel az emlitett 1974-77 kozott szuletett ek tidlepik a kozepiskolds elet- 
kort). 

Lesznekpersze tovdbbi, folyamatos tennivaloink is a kilencvenes evekre... Jllusz- 
trdcioul csiipdn nehdny feladatot emelnenk ki . Minthogy az uj tantervek bevezetese 
az dltaldnos iskoldkba addigra befejezodik, sot mar tapasztalatok is lesznek a 
haszndlatdrol, ez epp a kilencvenes evek elso felere teszi lehetove - sot szuksegesse 
- a tantenn reviziot... A kozos torzsanyag alapjdn folyo dltaldnos kepzes - akdr el- 
tew szervezeti formdkban is - ekkorra mar az dltaldnos iskoldkon tulra is kiter- 
jesztheto lesz... ” 

Mi az oka, hogy a tarsadalmi kihivasokat es az oktataspolitika reagalasait masfel 
evtizeddel elore jo talalati biztonsagga! lehetett megjosolni? 
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Nemzetkozi trendek 

Az igenyek tomegesedesere - az oktatasiigy expanziojara - mar az 1950-es evek 
vegen folfigyelt a nemzetkozi szakirodalom. Minthogy a jelenseg meglehetosen va- 
ratlanul erte az elemzoket, akkoriban szokas volt „oktatasiigyi robbanasrol” cikkez- 
ni. Ezen az elemzok azt ertettek, hogy az iskolarendszerek, amelyeket elemeztek, 
ugrasszeruen novekedni kezdtek: mind tobb intezmeny alakult, es ez egyre nagyobb 
nyomassal nehezedett mind a fonntartokra es tervezokre, mind a tanarokra es az 
igazgatokra. Az 1960-70-es evtized fordulojan szamos oktatasi rendszer orszagos 
nagyiizemme valtozott, amelynek iranyxtasaban a gazdasagi tervezes es a nagyipari 
iizemszervezes eljarasait kellett (kellett volna) alkalmazni. 

Ez volt az „ oktatasiigy vildgvalsdganak” kora : egy addig csak szakmai korben is- 
mert amerikai kozgazda, Philip Coombs (1968, 1985) hirtelen vilagszerte ismertte 
valt frappans megfogalmazasaival es rendszerelmeleti modelljeiveL Ennel is fonto- 
sabb azonban, hogy egyszerre elfogadotta valt az a nezet, amelyet nemcsak Coombs 
kepviselt, hanem vele egylitt vagy tole fiiggetlenul sokan masok is: a vilagmeretuve 
valt oktatasi rendszert tervezni kell, az oktatastervezes es fejlesztes onallo tudo- 
many, bazisait meg kell teremteni, kutatasait elfogadtatni (McLean 1986). Rendre 
megszulettek azok a szakertoi szervezetek, amelyek - elsosorban a fejlodo vilag or- 
szagaiban - kimondottan az oktatas tervezesevel foglalkoztak. Amerikai szakertok 
tamogattak es epitettek ki az oktatas makrotervezeset a fejlodo vilagban, pedig ott- 
hon csak atmenetileg tudtak elfogadtatni a Kennedy-, majd a Johnson-kormannyal. 
Az igazsaghoz tartozik, hogy a kozgazdasag ten^ezeset Leontieftol (1977), az okta¬ 
tas tewezeset Sztnimilintol (1965) tanultak. 

Ez volt az iskolareformok kora; a ket folyamat - expanzio es reform - osszefLigg. 
Ahhoz, hogy az oktatasi rendszerek befogadhassak a megnott tanulo letszamot, nem 
volt eleg boviteni oket, hanem meg kellett valtoztatni az egesz iskolarendszert. Az 
1970-es evtized vegen fogalmazodott meg az a teoria. amelyet elsosorban szociolo- 
gnsok kepviseltek, reszben eppen egy technicista rendszerszemlelettel szembe- 
fordulva, es amelv az oktatasban resztvevok erdekeire helyezte a hangsulyt (Archer 
1982). Ez az elmelet reszben osszegezese a hetvenes evek kormanyzati tapasztalata- 
inak, reszben pedig valasz arra a kerdesre, hogy miert bonvolodik le az oktatasi re¬ 
form siman az egyik orszagban, es valt ki tarsadalmi ellenallasokat a masikban. 

A vilagnak azon a tajan, amelyen mi eltiink, nagyjabol ezek a teoriak valtak is- 
mertekke. John Meyer (1979, 1980, 1992) munkassagaval csupan a jelen e^dized- 
ben talalkoztunk. Pedig az oktatasiigy expanziojanak 6 es munkatarsai az igazi 
szakertoi. Meyer kezdettol fogva globalis jelensegnek fogta fol az iskolazas tome- 
gesse valasat, es a vilag valamennyi orszagaban - gazdasagi fejlettsegtol es politikai 
rendszertol szinte fuggetleniil - sikerult kimutatnia. Craig (1981, 1982) peldaul 
mar a XIX. szazad elejerol hozott statisztikai adatokat Eszak-Europabol, amelyek 
illusztraltak a tomegesedes termeszeterol megfogalmazott hipoteziseket. 

Melyek ezek? Mint masutt tobbszor is utaltunk ra, az iskolazas iranti igenyek no- 
vekedese egy nyujtott S-gorbevel abrazolhato, es harorn szakasza van. Az elsot stag- 
ndldsnak nevezik, inert az igenyek az iskolazas irant meg csupan szorvanyosak. A 
masodik szakaszban az igenyek ugrdsszeru novekedesnek indulnak. Ekkor valik az 
iskolazas iranti igeny a politikai kozbeszed targyava, es ekkor fogalmazodnak meg 
a „gyorsulo ido” elmeletek is (Marx 1966). Megjosolhato azonban - s a jovokutato 
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elorejelzesekben regota hasznalatos - hogy mikor kovetkezik ujabb torespont (Bes- 
senyei 1977, Nair 1978). Ekkor a novekedes ismet stagnalasba fordul, csakhogy egy 
magasabb, un. telitettsegi szinten. 

A logisztikus (S) gorbe elorejelzo erteke nem ujdonsag: a legkulonfelebb tarsadal- 
mi magatartasok valtozasait hasonlokeppen lehet leirni, a divattol az eszmek terje- 
deseig. Ami ujdonsag, az a foltetelezett osszefugges a kulbnbbzo iskolazas iranti 
igenyek kozott. Eszerint amikor az egyik iskolafokozat mar elfogadotta valik a tar- 
sadalomban - az alapfoku vagy a kozepfoku kepzes altalanossa valt akkor fordul 
stagnalasbol novekedesbe a kovetkezo fokozat iranti igeny. Az igenyek egymast 
„gerjesztik”, a kormanyzat pedig, amely teljesiti az egyik iskolafokozat irant no- 
vekvo tarsadalmi igenyeket, ezzel tulajdonkeppen a kovetkezo iskolafokozat ex- 
panziojat segiti elo. Az oktcitas tomegesedese csak ott es akkor megy vegbe, ahol es 
amikor a teljes oktatdsi rendszert kiepitik. Ez magyarazna az egykori „szocialista 
vilag" lefojtott igenyeit, ahol a felso kozepfoku (a 14 eves kor utani) iskolarendszer, 
de fokent a felsooktatas a legutobbi idokig kis befogado kepessegu es szelektiv ma- 
radt. 

A munkaero-kozgazdaszok szerint a masodik vilaghaboru utan ez a folyamat az 
europai ujjaepitessel ftiggott ossze. Az ujjaepitesi periodusok gazdasagi novekedese 
- ahogy peldaul Janossy Ferenc (1966, 1982) ertelmezte oket - meghatarozott pon¬ 
ton extenzivbol intenzivbe fordult; azaz kevesebb munkaerot es nyersanyagot kez- 
dett igenyelm. Az igy r foloslegesse valo, elsosorban ifjusagi munkaero szamara he- 
lvet kellett csinalni az oktatasi rendszerben, ez lett volna tehat az expanzio motorja. 
Janossy grafikonjai tipikus logisztikus gorbek, „helyreallitasi periodusoknak” pedig 
e gorbek g^^orsulo szakaszat nevezte el (Tarjan 1993). Egy masik, ezt kiegeszito 
vagy ezzel vitatkozo ertelmezes szerint az oktatas tomegesedesenek oka a hatvanas 
es hetvenes evek fordulojan Europa-szerte kormanyra kertilt szocialdemokracia, 
amely politikai celkituzesei kozt hirdette es valositotta meg az altalanos es egyenlo 
iskolazast, es ehhez „kdzds iskolakat” szervezett, nagyjabol a mi altalanos iskolamk 
mintajara. Egy harmadik magyarazat kiegesziti ezt azzal, hogy az iskolazas iranti 
igenyek tomeges merete es korlatlannak latszo novekedese a joleti allam eredme- 
nye, eg} r fajta tultermelesi valsag az igenyek teriileten (a piacgazdasag teoretikusai- 
nak kedvelt ervelese). Parhuzamba allithato az energia, az egeszsegiigy, a kozleke- 
des, a kornyezet „tulfogyasztasavar , J s eppugy korlatozando, mint azok. Egy negye- 
dik magyarazat mindezt megtoldja azzal, hogy az iskolazas „tulfogyasztasa” a ko- 
zeposztalyosodas tipikus velejaroja, ami kontinensunket - s vele a fejlodo vilag egy- 
re nagN'Obb reszet - a hatvanas evektol fokozodo mertekben jellemzi. A „kozeposz- 
talyosodas” annalc a lculturanak az altalanossa valasat jelenti, ami egy kor a hagyo- 
manvos kozeposztalyt jellemezte; igy valnak altalanossa a kozeposztalyra regebben 
jellemzo lakasviszonyok, foglalkoztatas, szabadidos tevekenysegek, letbiztonsag, fo- 
gyasztasi szokasok, s mindezzel egyiltt az iskolazas es a kepzes is. Tovabbi magy r a- 
razatok egyes kisebbsegi csoportok, mindenekelott a nok oktatasba lepesevel ma- 
gyardzzak a statisztikai tomegesedest. 

A lehetseges kormanyzati valaszokra mar utaltunk. A vilaghaborutol a hetvenes 
evekig eltelt evtizedek a kisebb-nagyobb iskolareformok kora volt; egy idoben „per- 
manqns reformrof’ beszeltiinle. Ennek az idoszaknak valt jelszavava az egyenlotlen- 
segek elleni kiizdelem. James Coleman (1966) elemzese evtizedekre hivatkozasi 
alapul szolgalt. Ez ertheto is, ha meggondoljuk, hogy a tomegesedes kovetkezteben 
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mind lobben erkeztek az iskolaba kozeposztalyi hatter nelklii, amihez pedig a peda- 
gogxxs szokva volt, es axniliez korabban egesz pedagogiajat igazithatta. Az „unnep- 
napi tudas” es az „elit neveles” mind jobban elszigetelodott, az iskolan beliili valo- 
gatas diszkreditalodott, a tehetsegkutatas a tarsadalmi (faji, vallasi) megkulonbozte- 
tes gyanujaba keveredett. 

Amit mindebbol megorokoltunk, az az oktatas viharos expanzioja. Az euroatlanti 
tersegben, amely a fejlodo vilag szamara is egyfajta etalonna lett, a kozepfoldi okta¬ 
tas a nyolcvanas evekre altalanossa valt. A tankotelezettseg a keso tizeneves korra 
tolodott ki (15-17 eves kor kozott), a szakkepzes pedig elobb iskolassa alakult, azu- 
tan pedig atkeriilt a korai tizeneves korrol a keso tizeneves, majd a fiatal felnott 
korra. Az uj iskolatipusrol, ami ezenkozben szliletett, mar irtunk. De nem emlitet- 
tuk meg a kor remenyseget, az oktatastechnikat, s vele egyiitt a tavoktatast es a fel- 
nottkepzest. A permanens neveles szamos valtozata a kulbnfele szocialdemokrata- 
szocialista oktataspolitikusok kezdemenyezese volt: a rekurrens kepzest a sved Olof 
Palme kezdemenyezte, a nepfoiskolakat a nemet szocialdemokracia tette hivatalos- 
sa, a brit Munkaspart elethosszig tarto tanulasrol, az amerikai demokratak pedig fo- 
lyamatos kepzesrol beszeltek. S nemcsak beszeltek: ekkor jelent meg az az intez- 
meny, amely mindmaig tulajdonkepp az egyetlen megvalosult tavoktatasi rendszer, 
a brit nyitott eg 3 r etem ( Open University). 

Ennyit tudtunk tehat az iskolazas iranti igenyek tomegesedeserol, amelyek alap- 
jan a lehetseges kormanyzati valaszokat jo elore megjosolhattuk. Vajon mi valt be 
ezekbol a joslatokbol a kilencvenes evek Magyarorszagan? 

Tarsadalmi igenyek 

A MelleJcletek kozott talalhato 1. abra a ktilonbdzo iskolafokozatokra jarok sza- 
mat, a 2. abra pedig az iskolazottsag valtozasait mutatja be 1950-96 kozott. Az alta- 
lanos iskolaba jarok szama a hatvanas evek elejen volt a legmagasabb, azota inga- 
dozasokkal bar, de folvamatosan csoldcen. A letszamok hullamzasa egyre kisebb, 
melypontjai pedig egyae melyebben vannak. Az egyik hullamvolgyet a hetvenes 
evek elso harmadaban ertlik el, a masik fele a kilencvenes evek elejetol haladunk. 
Meg latvanyosabb a szakmunkastanulok szamanak csokkenese. Ez az abszolut csu- 
csot a hatvanas evek vegen erte el, azota csupan a nyolcvanas es a kilencvenes evek 
fordulojan kdzelitette meg. A melypontok itt is egyae melyebbek, 1996-ban ujra az 
1962-es szinten alltunk, s a csokkenes azota is folytatodik. 

Ezekkel a tendenciakkal ellentetben az erettsegit ado kozepiskolaba jarok szama 
1960 ota allandoan, nehol egyenesen latvanyosan emelkedik. Az egyik meredek 
emelkedest 1950 es 1960 kozott figyelhetjuk meg: abban az evtizedben az erettsegit 
ado kozepiskolaba jarok szama megduplazodott. A masodik emelkedes a kilencve¬ 
nes evekben kovetkezett be. Ezek alapjan ugy tiinik, hogy ez az iskolatipus nalunk 
is valoban eltomegesedik. A letszamnovekedes leglatvanyosabb a felsooktatasban: 
1950-1996 kozott az itt tanulok szama csaknem hatszorosara (!) nott. 

A kilencvenes evek derekdra , ugy latszik, fordalat kovetkezett be a tarsadalmi 
igenyek alakuldsdban . Az iskolazas iranti igenyek - ahogyan az elmult evtizedek- 
ben megismertiik oket - alapvetoen valtoztak meg. Az altalanos iskolasok mindent 
elsopro tulsulya mar a multe, es az igenyek szintjen lassan a tradicionalis szakmun- 
kaskepzes is azza valik. A kilencvenes evek derekan Magyarorszagon a szlilok ket 
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iskolatipust keresnek gverekeiknek: az erettsegit nyujto kozepiskolat es az erettsegi 
utani tovabbtanulast. Annyi maris erzekelheto, hogy a tarsadalom fiatalabbik resze 
belathato idon beliil sokkal magasabb iskolazottsagu lesz, mint az idosebbek. Ha az 
intent bemutatott trend folytatodik, akkor a 2000. ev utcm az erettsegit add ko- 
zepiskoldba jams dltaldnossci, a kozepiskola ntani tamdds pedig Magyarorszdgon 
is tomegesse vdlik Ezzel kepzettseget tekintve uj nemzedek lep a politikaba es a 
kulturaba. 

Kerdes, hogy mi okozta ezt a hirtelen valtozast. Az egyik magyarazat statisztikai. 
Eszerint nem is annyira a kozepiskolaba es a felsooktatasba jarok szama noveke- 
dett, mint inkabb azoknak az intezmenyeknek a szama, amelyeket kozepiskolakent 
vagy foiskolakent regisztralunk. A Mellekletek kozott talalhato 1. tablazat aiapjan 
megis arra kovetkeztetiink, hogy nemcsak intezmenyi atrendezodes tortenik, hanem 
valameiyes halozatbovites is. Ugyhogy a novekedest megsem kell egyertelmuen az 
intezmenyek atminositesenek tulajdonxtanimk. 

A masik magyarazat demografiai. Esetleg az ismert demografiai hullamzasok 
eredmenyezik az altalanos iskolasok szamanak fogyasat, a kozepiskolasok es a fel- 
sooktatasban reszt vevok szamanak novekedeset. Az altalanos iskolasok szamanak 
csokkenesere csakugyan adhato demografiai valasz (2. tablazat). Az altalanos iskola 
kotelezo, elmeletileg tehat mindenki odajar. Letszamai ezert a demografiabol egyer¬ 
telmuen kikovetkeztethetok. A tankotelezettseg tizenhat eves korig tart, eddig tehat 
meg demografia-fuggok a letszamok, tovabb azonban mar nem. Az igazan figye- 
lemre melto az 1989 ota eltelt csonka evtized. Ebben az evtizedben ug}^anis folya- 
matosan novekedett a kozepiskolasok szama - mikozben a korcsoport szama elobb 
nott, aztan pedig csokkenni kezdett. A kerdes az, mi tortenik majd a kozepiskolasok 
szamaval, amikor a korcsoport nagysaga egyre drasztikusabban csokken. Folytato¬ 
dik a kozepiskolaba jarok szamanak nbvekedese? Vagy nagyjabol stabilizalodik a 
mostanra elert szinten? A 3. abra plasztikussa teszi az elmondottakat. Lathatjuk, 
hogy a kozepiskolaba jarok aranya 1991-92 kozott kezdett eroteljesen ndvekedni. 
Ez talan az a bizonyos gyorsulo novekedes? Es varhatjuk azt is, hog}^ ez valahol 
80 % kdrlil fordul majd ujabb stagnalasba? 

A 18-22 evesek korcsoportja 1986-tol novekszik, csucspontjat 1997-ben erte el. 
Bar a novekedes jol kovetheto, de nem foltetleniil az a bizonyos „gyorsulo”. Lehet 
azonban, hog} 7 a novekedes dinamikusabb ennel. A felsooktatas rendkivul kiterjedt 
teriilete a munka melletti tanulas es a nem (fo)iskolai rendszeru kepzes. Ezt is 
fig} 7 elembe veve a felsooktatasba belepok aranya az adott korosztaly (huszevesek) 
34 %-a (!). Eszerint a felsooktatasban is beleptunk volna gyorsulo novekedes szaka- 
szaba? Az 1998 utani evek a felsooktatas szempontjabol dontok lesznek. Ha a felso¬ 
oktatasban reszt vevok szama 1998 utan is ndvekszik, de legalabbis stabilizalodik a 
maig elert szinten, akkor valoban bekovetkezett az a fordulat, amelyet a szakiroda- 
lom nyoman tomegesedesnek neveztunk. Az iment ismertetett hipotezis szerint az 
igenvek a kovetkezo iskolazasi szint irant akkor indulnak gyors novekedesnek, ami¬ 
kor az elozo szint elvegzese mar-mar teljes koruve valt. Ha ez igaz, akkor a felsook¬ 
tatas gyorsulo novekedeset az ezredfordulo koriil varhatjuk. 

A kovetkezo negy-ot ev meghatarozo, ha tudni akarjuk, mi is tortenik valojaban 
az iskolazas iranti igenyekkel. Ha bekovetkezik, amit vamnk, akkor a kilencvenes 
evek kozepen az iskolazas iranti igenyekben vegbement a fordulatszeru valtozas. A 
kereslet egyertelmuen a harmadfoku kepzes fele tolodott, titeme pedig a korabbi 
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stagnalasbol a gyorsulo igenyndvekedesbe (un. ,,tulfogyasztasba”) valtott at, ami 
egyebkent az europai tarsadalmakat is jellemzi. 


Ami napjainkban lejatszodik, hosszan tarto folyamatok kiteljesedese. Az altalanos 
iskola iranti mennyisegi igenyek csokkenesevel egytitt az elmult evekben az alapfo- 
ku oktatas problemai fokozatosan hatterbe szorultak, helyetttik a kdzepiskolai okta¬ 
tas kerdese valt uralkodova. Ez mutatkozott meg abban a latens szerkezeti reform- 
ban, amelyet a kormanyzat 1996 tavaszan hirdetett meg, am az elore nem latott tar- 
sadalmi es politikai fdlzudulas miatt gyorsan visszakozott. Nem a szerkezeti re- 
formrol mondott azonban le, csupan a reform meghirdeteserol. Az oktatasi kor¬ 
manyzat szakertoi koreben altalanos az a velekedes, hogy a szerkezeti reform visz- 
szafordithatatlan: megvalosuloban van a ketfokozatu (6+6-os) iskolarendszer. S ep- 
pen azert latszik megvalosithatonak, inert az altalanos iskola fokozatosan elvesztet- 
te politikai sulyat. Visszaszomlasa az elozo kormanyzati ciklusban megkezdoddtt - 
akkor fokent politikai okokbol s az 1994-es kormanyzati ciklusban folytatodott, 
jollehet most a szabad mtezmenyalakulasra valo hivatkozassal. Ez az iskolatipus 
ma nem jelent orszagosan megoldando kerdest, inkabb a telepiilesi dnkormanyzatok 
szintjen fogalmazodik meg finanszirozasi, fenntartasi (korzetesitesi, visszakorzete- 
sitesi) problemakent. 

Az oktataspolitika kozpontjciba az altalanos iskola helyett a kozepfoku oktatas 
kerillt. A kormanyzati oktataspolitika az altalanossa tetelt szorgalmazta, es arra to- 
rekedett, bogy a ktildnbsegeket - tarsadalmi vagy eselyegyenlotlensegek - fokozato¬ 
san egy kozos kozepiskolazasban oldja fob Nem akarta es nem is tudta volna azon¬ 
ban visszaallitani a kozepiskolak orszagos ervenyu rendszeret, hanem elfogadta, sot 
tamogatta a negy; hat es nyolc evfolyamos kozepiskolakat. Ekozben kozponti vizs- 
garendszerrel es kozponti tantervfejlesztessel („NAT implementacio”) eroteljesen 
torekedett a kozepfoku oktatas altalanossa es egyenlove tetelere. Ennek latvanyos 
kiserletei vannak. Az alapvizsga mintegy felbevagja a hagyomanyos kozepiskolat; a 
sztenderdizalt erettsegi vizsga a kozepiskola utolso ket evfolyamat erettsegire folke- 
szito szakassza alakitja. Arra is torekszenek, hogy az erettsegi mellett ne legyen to- 
vabbi folveteli vizsga a felsooktatasban; vagyis, hogy a felsooktatast valamikeppen 
a kozoktatashoz kapcsoljak. 

Ez a hetvenes evek strategictja. Az a strategia, amelyet szamos europai kormany¬ 
zat kovetett az oktatas expanzioja idejen. Igy hat eleg jol lehet latni a kovetkezme- 
nyeit. Ha egy-egy korosztalynak mintegy 70-80 %-a kozepiskolaba jar, akkor a ko- 
zepiskolak fokozatosan azt a szerepet fogjak betolteni, amit negyven ewel ezelott az 
altalanos iskolak. Tanterveik - a sokszor meghirdetett helyi programok ellenere - 
fokozatosan egysegestilni fognak, megpedig a vizsgarendszer hatasara. Pedagogusa- 
ik egyre kozelebb keriilnek az altalanos iskolak tanaraihoz. Az oktatas altalanos 
szakasza kitolodik a 9-10. tanevre, a szakkepzes pedig a 11-12. evfolyamra. Ezzel 
egytitt a minosegi oktatas is kesobb kezdodik, szelesebb, de talan sekelyebb tantervi 
alapokon. Konnyen megjosolhato az is, hogy az intezmenyhalozatot boviteni kell. 
Hiszen ha az alapellatas tobbe nem az altalanos iskolat jelenti - a maga sokat em- 
legetett nyolc osztalyaval hanem a kozepiskolat is, akkor tobb kozepiskolara lesz 
sziikseg. Es akkor mar csak az a kerdes, hogy az egykori altalanos iskolat minosit- 
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silk at kozepiskolava a jovoben, vagy a szakkepzo intezmenyek fejlesztesevel is 
megelegedhetunk, ahogyan ezt az un. „vilagbanki modell” szorgalmazza. 

Nemzetkozi tapasztalatokra hivatkoztunk az iment, amikor a tomeges kozepisko- 
lazas egy valoszinu forgatokonyvet vazoltuk. Meg inkabb hivatkozhatuiik tapaszta¬ 
latokra a felsooktatasban. Ami ugyanis ott tortenik, az megismetli a kozepfoku ok- 
tatasban lezajlott esemenyeket. A kovetkezo egy vagy ket evtizedben azt eljuk majd 
meg ct felsooktatasban, ami a kozoktatdsban mar be is kovetkezett. Vagyis: 

• a felsooktatas bevezeto szakasza tomegesse valik; 

• a tomegesse valo bevezeto szakasz tartalmaban mind hasonlobb lesz (pi. nyelvi 
es szamxtogepes folkeszites); 

• a szakkepzes kezdetei mind kesobbre tolodnak ki; 

• a reformoknak a nagy egyetemek egyelore ellenallnak, a kisebb intezmenyek 
azonban fokozatosan belekenyszerlilnek; 

• a tanari palya presztxzse mind alacsonyabb, jovedelmei fokozatosan elszakadnak 
az orszagos esAagy a nemzetkozi szinvonaltol; 

® az intezmenyi autonomia mindinkabb garancia nelkillive valik, a kovetelmenyek 
sztenderdizalodnak; 

• a tantervi munka kozpontositotta es iskolas jelleguve lesz; 

® osszefoglaloan: az egyetemek a foiskolakkal es a harmadfoku kepzes mas intez- 
menyeivel eg^oitt eg)Te inkabb betagolodnak a felsooktatas orszagos rendsze- 
rebe. 

Az oktataspolitika mozgastere 

Nemcsak a tarsadalmi folyamatok kovetnek nemzetkozi trendeket, hanem az 
azokra adott kormanyzati valaszok is. A kormanyzat mozgastere szakmailag is, po- 
litikailag is behatarolt, ezert viszonylag jol elore lathato. Amit ma tudunk egy lehet- 
seges kormanyzati strategiarol, az mar masfel evtizeddel ezelott is tudhato volt 
(Kozma 1983, 100-03, 117-18): 

„Hog}’an tud ezekre a tarsadalmi-gazdascigi fesziiltsegekre, ellentmonddsokra 
valaszolni az egyetem? A ma egyeteme alighanem egyre kevesbe. Azok a zavarok, 
amelyeket mind a kepzes folyamata, mind a megszerezheto diplomdk fajtaja (es mi~ 
nosege) mu tat, lassan tulnovik a kereteit, es a kepzesi programok megreformdlasa 
is csak reszben segithet ezen. Ha a jovoben anelkul akarjuk kitdgitani az egyetem 
befogadd kepesseget, hogy szlnvonaldt es tarsadalmi fontossdgdt csokkentenenk, 
akkor - velemenyunk szerint - csak egyet tehetiink. A nagy hagyomdnyu egyetemi 
szervezet kore es melle a nem tradiciondlis es a nem megszokott tovdbbkepzesek 
sokasdgdt kellene telepiteniink. Az egyetemeket egyetemesse kellene tennimk abban 
az ertelemben is, hogy a kozepfoku oktatdst koveto kepzesek egyfajta szewezo koz- 
pontjdvd, gyujtohelyeve vdlhassek. 

Ez nem tobbet es nem kevesebbet jelentene, mint azt, hogy minden kozepiskola 
iitdni kepzest a jovoben szorosabb vagy lazdbb szdlakkal a felsooktatdshoz kap - 
csolndnk. Ebbol a szempontbol a szakmai kepzesek mind nagyobb hdnyada valik 
ndlunk is kozepiskola utdni kepzesse. A gimndziumi-szakozepiskolai erettsegi utdn 
egyre tobben tamdnak hosszabb-rovidebb ideig valamilyen foglalkozdst, szakmdt... 
Egyeseket - helyesen - a felsooktatdshoz kotiink, mdsokat miert ne hozzunk a mai~ 
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nal kozelebb a felsooktatdshoz? A jovo egyeteme ebben a fdlfogctsban tagahb es dt- 
fogobb ertelmet kap, mint a mai. Olyan tovahbkepzesi, tovdbbtanuldsi, tudomanyos 
informdcios es kutatdsi kozpontokra gondolunk , amelyek hosszabb-rdvidebb ideig 
tarto tanulasi programokat ktndlnak hallgatdiknak abban az ismeretkorben, ameiy- 
lyel oktatoi gdrddjuk rendelkezik. 

Ha az egyetern egyre ink'dbb tudomanyos es muvelodesi kozponttd vdlik, akkor 
lenyegeben nem tesz mast, minthogy visszater egy korabban mar kialakult, mdra 
azonban nemikepp elfelejtett minoseghez, azaz az univerzitdsnak ahhoz az eszme - 
jehez, ameiy a tdrsadalmilag elerhetd ismeretek egyefemesseget kindlja egy-egy , 
tortenetileg kialakult tdrsadalmi-kulturalis regid szdmara ... Regidnkent viszonylag 
teljes felsooktatdst kellene kialakitani (foltetelezve termeszetesen, bogy 1 az adott re¬ 
gid ban megfelelo elhelyezkedesi eselyek is vannak)... A jovo univerzitdsai szem- 
pontjdbdl taldn az a legfontosabb , hogy az egyes ma meglevo intezmenyek kepzesi 
profit]aikat egy-egy region beltil akarjdk s tudjdk egymdssal eg} } eztetni, segitsegul 
hiva esetleg mas, nem felsooktatdsi (hanem pi kutatdsi) intezmenyek szolgaltatd- 
sait is. 

Ebben az ertelemben folvetodik a megfelelo szellemi hdtterrel nem rendelkezo, 
Ids letszdmu intezmenyek sorsa. Fejlodesuk ma rendszerint ugy alakul, hogy igy ; e- 
keznek rninel specidlisabb kepzest kialakitani, es ezzel lehetoleg minel nagyobb 
korzetbol hallgatokat szerezni. A hetvenes es nyolcvanas evek vital kozepette tobb 
szakmapolitikai bllasfoglalas javasolta, hogy az ezer fonyinel kisebb hallgatdsdgot 
tanlto intezmenyeket a jovoben fokozatosan meg hell sziintetni. A megszuntetes 
azonban tdvlatilag nem eroslti meg a versengo szellemi centrumokat , ellenben sza- 
mos erdekellentetet hozhat felszinre a potencidlis szellemi kozpont es eg}>es megyei 
szekhelyek vezetoi kozott... 

Sokan az intezmenyi koncentrdciora hajlanak. A koncentrdcio azonban onmagd- 
ban nem orvossdg a parlagiassdg es a provincializmus ellen. Hiszen nem pusztdn a 
Ids intezmenyekrol van itt szo — legyenek azok kis konyvtarak , kis iskolak vagy kis 
muzeumok hanem arrol a tdrsadalmi-kulturdlis hatterrol, amelyben mukodnek, 
es ameiy visszahat a bennuk dolgozokra... A (szellemi kozpontokhoz) tartozni csak 
akkor erdemes, ha tobbletet tudnak nyujtani szakmai es tarsadalmi elismertsegben. 
Ebbol szdmos kisebb-nagyobb fejlesztesi javaslat kovetkezik. Kozuluk az a legfon¬ 
tosabb, hogy az egyetemek mint felsooktatdsi es kutatdsi kozpontok tdvlatilag na¬ 
gyobb autonomiaval kell rendelkezzenek. Ot-hat ondllo — meg csak nem is agazati 
aldrendeltsegben dolgozo - felsooktatdsi es kutatdsi egyuttes minden valoszinuseg 
szerint mentesltene a megyei intezmenyek dolgozoit a nem kivanatos , sokszor pedig 
egyenesen torz helyi fuggesektol. 

Alternativakent folvetheto termeszetesen az un. politechnikumok letrehozasa is. 
Esetleg megyenkent, olyan profiUal, ameiy a meglevo kepzesek koze szervesen be- 
illeszkedik, azokat kiegesziti, illetve tdvlatilag egy-egy megye }) kis egyetemeve” kd- 
pes valni . Az elgondoldsnak nemzetkozi pdrhuzamai vannak. Ha ugyanis a jelenle- 
gi erettsegi utdni, valamint egyetemi es diploma utani kepzesek egyuttesebol eplt- 
jukfol a felsooktatdst., akkor valamennyi kepzesi agazatban harom szint lehetseges: 
az egyetern elotti, a hagyomanyos egyetemi, valamint az egyetern utdni kepzes. 
Nem. ketseges, hogy a meglevo kutatoi, termeloi es szolgdltatd intezmenyekkel 
egyuttmukodve valamelyik szint nehany megyeben minden alapszakmdban mukod- 
tetheto. 
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A mar jelzett teruleti erdekeltsegek szamos helyen tulajdonkeppen ebben az 
irdnyban dolgoznah A helyi letesitmenyek , az elhelyezkedesi lehetosegek, valamint 
a tovabbtanulasi igenyek egyiittes figyelembe vetelevel ilyen tobbfunkcids felsdok- 
tatdsi intezmennyel is meg lehetne probdlkozni a jdvoben, s meg az sines kizdrva, 
hogy egyes reszei akcir egyetemi szintueknek mindsulhetnenek ... Tobbfele szerveze- 
si modell dll tehdt rendelkezesre ahhoz, hogy jdvendo regionalis szellemi kozpont- 
jainkat kialakitsuk , illetve a meglevoket erosltsuk. ” 

De vajon csakugyan fordulat tanui vagyunk, vagy arra meg varni kell? Ha igen, 
az oktatasi rendszer kiterjesztese tobb, mint stirgeto. Egy expanziv oktataspolitika 
halozatbovitessel, bemhazasokkal, fejiesztessel jar. Igy volt ez eddig mindenfitt, 
ahol ilyen strategist alkalmaztak. Csakhogy az expanziv oktataspolitikak a hatva- 
nas es a hetvenes evekben sziilettek, gazdasagi follendtiles idejen, novekvo allami 
szerepvallalas jeg>^eben. Vajon mennyire egyezik ez egy restriktiv penziigy es gaz- 
dasagpolitikaval? Mindez iig>^ tunhet fol ? mint a tarcak harca, itt azonban tobbrol 
van szo. A kormanyzatnak 1990 ota lenyegeben kettot kellene lepnie egyszerre: 
utolerni az oktatas nemzetkozi aranyait, kozben pedig az oktatastervezesrol a mone- 
taris szabalyozasra terni at. Ez - elvi okokbol - eddig egyetlen kormanyzatnak sem 
sikeililt. A gazdasagi csokkenes idoszaka inkabb a minosegi , mint a menynyisegi 
oktataspolitikdnak kedvez. Ez nem az ujitasok kora, hanem a konzervalase. A fola- 
dat ilyenkor a minoseg vedelme - akar a mennyisegi novekedes aran is. 

A szakerto mondhatja persze, hogy az oktatas expanzioja hosszii tdvu folyamat, 
amelyet az adott kormanyzati ciklusban bevezetett monetaris restrikeiok legfoljebb 
esak erintolegesen befolyasolnak. Mondhatja azt is, hogy az oktatas gyorsulo ex- 
panziojaval - vagyis, hogy a fiatalok mind tobb idot toltenek iskolai keretek kozott 
- a tandijakat es az onkoltseges kepzeseket ugyis ki fogjnk noni. Ez valoszinhsithe- 
to, de mar inkabb foltetelezes. Hiszen esak akkor igaz, ha egyben azt is foltetelez- 
ziik, hogy a novekedes nem all meg, es nemsokara visszater a szocializmus joleti 
tarsadalma. De mi tortenik, ha megsem? 
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Mellekletek 


1. sz. tdbldzat. Az osztalytermek szama, 1960-97 


Tanev 

Altalanos 

iskolak 

KozepiskoSak 

Szaknumkas- 
kepzo iskolak 

Osszes 

helyseq 

1960/61 

30155 

4427 

841 

35423 

1965/66 

31711 

5597 

951 

38259 

1966/67 

31680 

5803 

n.a. 

n.a. 

1967/68 

31694 

5837 

n.a. 

n.a. 

1968/69 

31652 

5819 

n.a. 

n.a. 

1969/70 

31539 

6016 

n.a. 

n.a. 

1970/71 

31520 

6245 

1658 

39423 

1971/72 

31630 

6342 

1728 

39700 

1972/73 

31955 

6039 

1743 

39737 

1973/74 

32557 

5928 

1806 

40291 

1974/75 

32246 

5923 

1863 

40032 

1975/76 

32505 

6053 

1819 

40377 

1976/77 

32949 

6168 

1968 

41085 

1977/78 

33307 

6204 

2018 

41529 

1978/79 

33816 

6303 

1985 

42104 

1979/80 

34432 

6363 

2055 

42850 

1980/81 

35435 

6419 

2081 

43935 

1981/82 

38794 

6790 

2809 

48393 

1982/83 

40442 

6901 

2874 

50217 

1983/84 

41703 

6850 

2909 

51462 

1984/85 

42829 

6766 

2991 

52586 

1985/86 

43800 

6902 

3091 

53793 

1986/87 

44597 

7045 

3171 

54813 

1987/88 

45409 

7239 

3265 

55913 

1988/89 

46045 

7567 

3420 

57032 

1989/90 

46146 

8152 

3552 

57850 

1990/91 

46580 

8683 

3707 

58970 

1991/92 

47121 

9215 

3801 

60137 

1992/93 

47594 

9811 

3849 

61254 

1993/94 

48148 

10331 

3803 

62282 

1994/95 

48677 

10818 

3896 

63391 

1995/96 

48615 

11554 

3852 

64021 

1996/97 

48231 

12119 

3705 

64055 


(Forrds: MKM statisztika) 
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2. sz. tdblazat Az iskolai korcsoportok nagysaga, 1965-2003 


Ev 

6-13 eves 

14-17 eves 

18-22 eves 

1965 

1416 

677 

743 

1966 

1387 

687 

754 

1967 

1357 

687 

774 

1968 

1302 

706 

783 

1969 

1220 

736 

818 

1970 

1152 

762 

842 

1971 

1098 

771 

851 

1972 

1071 

737 

875 

1973 

1053 

679 

913 

1974 

1055 

626 

934 

1975 

1061 

587 

941 

1976 

1078 

564 

927 

1977 

1106 

537 

875 

1978 

1124 

522 

813 

1979 

1144 

512 

760 

1980 

1168 

509 

714 

1981 

1214 

519 

682 

1982 

1256 

534 

661 

1983 

1286 

553 

648 

1984 

1311 

572 

639 

1985 

1329 

587 

639 

1986 

1343 

589 

659 

1987 

1340 

587 

677 

1988 

1322 

585 

680 

1989 

1246 

621 

700 

1990 

1202 

671 

714 

1991 

1144 

702 

722 

1992 

1099 

722 

728 

1993 

1060 

701 

763 

1994 

1028 

666 

809 

1995 

1006 

632 

845 

1996 

989 

599 

870 

1997 

983 

566 

881 

1998 

985 

534 

854 

1999 

985 

510 

808 

2000 

974 

498 

768 

2001 

962 

492 

725 

2002 

946 

492 

686 

2003 

924 

491 

651 

2004 

905 

485 

637 

2005 

n.a. 

484 

622 


(For r as: MKM statisztika) 



KOZMA TAMAS: EXPANZIO 



0^ _ OWSO>r , OWKO)r‘««)!N.O)r , (»)iO 
(ft <D <0 <0 <£ <0 h- I-'-- h~ i- CO CO CO CO CO CD CD o> 

oocDOoocRCDajDaaia', mocDOTiffiff) 
r , r , r-r , T’r , r ,, r , r^r , r , r , 'rT“r’^r-r' 


(MKjvi statisztika alapjdn kesziilt sajat szamitas) 


2 . sz. dbra 

Magyarorszag nepessegenek iskolazottsaga 1949-96, a 
megfelelo koru nepessegbol 



1949 1960 1970 1980 1990 1996 


(MKM statisztika alapjdn kesziilt sajat szamitas) 


















